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1. RELATORIO

A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa, sob a forma de projeto de Lei.
de autoria do Poder Executivo Municipal, Mensagem n°® 120/2021 - Dispde sobre a politica
habitacional de interesse social do municipio, voltada para a populagdo de baixa renda. autoriza
a regularizagiio de imoveis cedidos pelo municipio. por meio de emissdo de novos termos de
concessdo, bem como autoriza a doagdo de imoéveis concedidos anteriormente e da outras
providéncias.

Segundo a justificativa do projeto, estamos por meio do presente projeto de lei
alterando a Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio de ljui, voltada a populagdo
de baixa renda. cujo desenvolvimento, implementagido e execuco estdo definidos por meio do
presente projeto, estabelecendo critérios para habilita¢do e selecio dos candidatos.

E de conhecimento plblico que o Municipio de Tjui sempre destinou aten¢io a
Politica Habitacional, por compreender. que o direito @ moradia digna é fundamental. e constitui
um dos primeiros direitos do cidadado, refere a protegao basica, todos precisam ter um local de
protegdo/abrigo para sua familia.

O direito a moradia, implantado para a dignidade da pessoa humana em 1948, com
a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, foi recepcionado em nossa carta Magna de 1988.
em seu art. 6°:

Art. 6° “Sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, a moradia. o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegiio a maternidade. a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao™

Considerando o supracitado, aqui verificamos a moradia como direito universal.
pertinente a prote¢do social do cidadao.

ljui. por sua vez, possui inumeras familias que foram assistidas por esse
direito/garantia, por estarem em situagdo de vulnerabilidade social, tais familias na sua maioria
referenciadas junto a Secretaria de Habitagdo, aos CRAS - Centro de Referéncia de Assistencial
Social, onde estdo ainda inseridas no Cadastro Unico. programa federal da Politica de
Assisténcia Social, comprovando assim, que o direito destas familias. em algum momento foi
violado.

Ocorre que. nosso municipio vem ha muitos anos assegurando esse direito
parcialmente, uma vez que, doa/cede com termos de concessao os lotes publicos para as familias
que deles necessitam, muitas vezes sem observar as formalidades exigidas. impossibilitando a

regularizagio da propriedade aos interessados. J, J
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Observamos que esta pratica, que muitas familias acabam comercializando
ilegalmente os lotes, situagdo esta, que fomentou em nosso municipio, um “mercado imobiliario
irregular™, que ndo atende em nada os direitos ¢ garantias habitacionais. mas ao contrario,
promove ainda mais “injustica social™, uma vez que. prejudica em muito aquelas familias que
ainda ndo foram beneficiadas com a politica habitacional, e acabam reféns destes
“atravessadores™, que praticam as irregularidades.

A morosidade imbuida no ato legal de retomada/reintegracdo de posse gera
prejuizos ao municipio e também as familias que ndo foram atendidas. De correto seria. ao
momento que se garante o direito a moradia para as familias, que este cidadao tenha direito a
receber oportunamente a matricula/escritura de seu lote.

Com o advento da Lei n® 13.465, de 11 de julho 2017, que dispde sobre a REURB -
Regularizacdo Fundiaria. temos a oportunidade de assegurar o direito a moradia em sua
totalidade. e ndo mais compactuar com situacdes irregulares.

Um lote legalizado, garante ao cidadao em primeiro momento o sentimento de
pertenca - posse - legal - importancia, para além disso, garante ao cidaddo. a possibilidade do
mesmo contratar financiamentos habitacionais. seja para edificar sua moradia. e ou, para realizar
melhorias. elevando assim a qualidade de vida de sua familia. indiretamente. um lote legalizado,
ira movimentar setores do municipio: setor de servigos. contratagdo de mao de obra. para edificar
imoveis. setor comercial com aquisicdo de matérias de construgdo, setor de tributos como
Registro de imoveis, IPTU, ITBI. entre outros. Por outro lado, iremos de imediato elevar
“"ESTANCAR?™. o elevado fluxo de irregularidades cometidas com lotes publicos, garantindo
assim o direito a moradia digna.

Acreditamos veementemente, que os nobres Edis compartilham do mesmo pensar ¢
também possuem o objetivo de assegurar aos municipes o direito 4 moradia. Ndo podemos
seguir, com praticas ja apontadas inclusive pelo Ministério Pablico, € necessario dar retorno a
comunidade que em nos depositou contianga.

DA EMISSAO DE NOVOS TERMOS DE CONCESSAO

Atualmente. vdrios imoveis do municipio estdo ocupados sem possuir termo de
concessao.

Assim. na busca da regularizagdo. uma solu¢do mais justa/correta (vantajosa) aos
interesses do municipio, propomos regularizar tais imoveis, mediante emissdo de novos termos
de concessdo. aos atuais moradores ocupantes.

A retomada desses imdveis ao municipio. de nada resolverd o problema
habitacional, além de criar um passivo ao municipio. Pois sera necessdrio o ajuizamento de a¢do
para retomada do imével. além de possiveis a¢des indenizatorias em face do municipio. sendo
que esse morador retornara ao final da fila, para entdo ser beneficiado com um lote publico.

DA REGULARIZACAO POR MEIO DA REURB

O Municipio de [jui, por varios anos emitiu termos de concessio de uso de imoveis
publicos nao individualizados com a promessa de transferir/doar a propriedade aos cessionarios.
0 que ndo ocorreu. Com o passar do tempo em razdo das intervengoes realizadas pelos
beneficiarios acarretou em inconformidades urbanisticas, o que atualmente pode ser superado

por meio da lei da Reurb.
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Cumpre consignar, que em alguns termos de cedéncia, consta a promessa de compra
e venda e ou doagao.

A manutenc¢do desses iméveis em nome do municipio. gera um atraso social. pois
as familias ndo tém possibilidade de regularizar a propriedade em seu nome e assim ndo tem
interesse em investir em moradias melhores.

A Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, conhecida como a lei da REURB. permitiu
que 0s imoveis plblicos com a finalidade habitacional possam ser transferidos aos cessionarios
para que estes possam ter todos os direitos inerentes a propriedade. Assim, uma vez
regularizados, ocorrera o aumento da receita publica por meio da arrecadagdo de tributos. a
moraliza¢do e término de comercializagio paralela de lotes pablicos.

Assim, o projeto de lei busca autorizagdo legislativa para a regularizagdo fundidria
mediante transferéncia da propriedade aos cessionarios mediante requisitos e condigdes
estabelecidas legalmente, tais como a existéncia de anterior concessao de uso ¢ moradia no local
em determinado periodo de tempo.

Em outros casos., de iméveis concedidos a menos de 10 anos. por exemplo. podera
o cessionario indenizar o valor do terreno, ou receber o imovel mediante clausula de
inalienabilidade por esse periodo, descontado o tempo em que ja reside no imovel.

Por fim, registramos que para a aprovagdo do presente Projeto de Lei. se faz
necessaria uma adequacdo da Lei Organica Municipal. especialmente os art. 4 e 4-A que devem
autorizar a utilizacdo dos institutos juridicos aqui previstos para a implementag¢@o da politica
habitacional. Para tanto, a proposta de emenda a Lei Organica ja tramita na Camara de
Vereadores e considerando a inter-relacio e a importancia de aprovagio dos projetos.
encaminha-se também esta proposta para que tramitem simultaneamente oferecendo justificativa
mutua para aprovag¢ao e a celeridade possivel ao caso.

Durante a instrugdo do processo legislativo a comissdao apresentou algumas
emendas, fIs 30 do processo, no entanto, as emendas receberam um parecer pela inviabilidade.
por parte do Igam — Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Piblicos, e a Comissio decidiu por
retirar as mesmas. A Comissao solicitou também o parecer do Conselho de Habitagdo. f1s 67 a
68. que indicou alteragio em dois dispositivos. conforme emenda abaixo. a qual recebeu parecer
favoravel da CClJ.

Este Projeto de Lei em tela encontra-se nesta Comissao, em atendimento as normas
regimentais que disciplinam a sua tramitagdo, estando sob a responsabilidade desta Relatoria,
para que seja apresentado o Parecer referente aos aspectos legais, financeiros e or¢amentarios
gerados com 0 mesmo.

E o relatorio.

2. PARECER

Em relagdo aos aspectos legais, o projeto de Lei estda adequadamente proposto.
conforme analisou a Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo Final.

Em relagfio aos aspectos financeiros e orgamentarios. o projeto em questdo esta em
conformidade com a legislagio or¢amentdria e financeira do municipio. ¢ as despesas serdo
suportadas através do orgamento da Secretaria Municipal de Habitagdo. ¢ quando se tratar de
programas habitacionais com recursos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido e do
Estado. a execugio obedecerd aos termos do convénio ou instrumento de repasse.

3. CONCLUSAO L ﬁ
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Considerando os fundamentos legais. financeiros e orgamentarios expostos acima e
o debate do Processo. esta Relatoria resolve exarar este Parecer de forma favordvel a aprovacao
deste Projeto de Lei, acrescido das seguintes emendas modificativas. em conformidade com o
indicado pelo Conselho Municipal de Habita¢do em seu parecer:

- Altera a redacio do inciso 1 do paragrafo unico do art.3", passando a viger
com a seguinte redagiio:

Art.3°(...)

Paragrafo unico. (...)

*| - populagdo em situagiio de baixa renda: o grupo familiar com renda mensal de
até 3 (trés) salarios minimo nacional ou renda mensal per capita de até meio saldrio minimo™
(NR) -

(onr)

- Altera a redaciio do inciso Il do art. 10, passando a viger com a seguinte
redacao:

Art 10. (....)
()]

“II - renda familiar mensal ndo superior a trés salarios minimos nacional ou renda
mensal per capita de até meio-saldrio. nos termos do inciso I do paragrafo Gnico do art. 3° desta
Lei™: (NR)
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