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INSTITUI A GUARDA MUNICIPAL DE 1JUI, DISPOE SOBRE A
CORREGEDORIA E A OUVIDORIA DA GUARDA MUNICIPAL DE LJUf, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.



[jui/RS, 27 de julho de 2021.

ASSUNTO: Encaminha Anteprojeto de Lei

Senhor Presidente e
Senhores(as) Vereadores(as):

Encaminho a ciéncia de Vossas Senhorias, o incluso Anteprojeto de Lei,
que “Institui a Guarda Municipal de ljui, dispde sobre a Corregedoria e a Ouvidoria da
Guarda Municipal de Ijui, e dd outras providéncias. .

Na certeza de que Vossas Senhorias dispensardo a maxima ateng¢do ao que
ora encaminho, aproveito a oportunidade para apresentar minhas cordiais saudagdes.

—

César Busnello
Vereador - PSB



JUSTIFICATIVA

Nos tltimos anos, 0 municipio passou a ter maior destaque na discussdo
sobre seguranga publica e prevengdo da violéncia por tratar, justamente, da esfera
governamental mais proxima dos problemas cotidianos enfrentados pelos cidad@os.

No contexto municipal, é valido lembrar que em 2020 Ijui passou a integrar
o Programa RS Seguro, como parte dos municipios do grupo prioritirio no planejamento
de acdes. O corpo técnico do RS Seguro detectou um incremento de quase o triplo na
taxa de vitimas para cada 100 mil habitantes entre 2018 e 2019. A taxa passou de 5,7
para 16,8 (194,7%). Além disso, Ijui sofreu uma mudan¢a de patamar nos altimos
anos: enquanto entre 2014 e 2018 a média anual era de 6 CVLIs, em 2019 essa marca

saltou para 15 vitimas, e até junho de 2020, ja foram registradas 13 mortes violentas
na cidade.

As guardas municipais, com a advento da Lei Federal n° 13.022 de 8 de
agosto de 2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), passaram a ter a fungdo de

protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unifo, dos Estados e dos
Distritos Federal.

Dentre as competéncias previstas no art. 5° da Lei 13.022/14, destacam-se
as seguintes atividades atribuidas as guardas municipais, que a aproximam do
policiamento ostensivo e exigem treinamento especifico:

e Prevenir e inibir, pela presenga e vigildncia, bem como coibir, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalagdes municipais;

e Atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegdo
sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

e Colaborar, de forma integrada com os Orgfos de seguranga pulblica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

e Colaborar com a pacificagio de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

e Proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental do
Municipio, estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consoérecios, com
vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

e Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou prestd-lo direta e

imediatamente quando deparar-se com elas;
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e Encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragdo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario
desenvolver agdes de prevengdo primdria & violéncia, isoladamente ou em conjunto
com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal, auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢do
de autoridades e signatérios;

e Dentre outras atribui¢des previstas na Lei 13.022/14.

Da simples leitura das competéncias especificas das guardas municipais
verifica-se que o legislador federal as algou a um novo patamar de atuagfio, mais amplo e
aproximado da atividade de prevengdo da policia ostensiva nas esferas de suas atribuigdes.

Com a onda de violéncia que assola o pais, o modelo de seguranga
outorgado apenas aos Estados Membros e Unido se mostra obsoleto e os municipios
através de suas Guardas ja participam da seguranga publica de fato, sem que isso se
caracterize como usurpagdo de fungio.

A criagio de Conselhos Municipais ou Comunitdrios de Seguranga, de
Direitos Humanos e Planos Municipais ou Metropolitanos de Prevengdo ao Crime ¢ a
Violéncia sio outras instdncias que tem aumentado a participagdo das guardas municipais
com grande estimulo & participagéo da populagdo. Uma questéo importante a se fazer é o
investimento na valorizagdo da carreira do guarda municipal, considerando a formagdo,
aperfeicoamento e dedicagio do profissional nesta area.

Outra atuagiio preventiva de sucesso das guardas civis municipais é em
torno e até mesmo dentro do espago escolar. A cada ano, a demanda por mais policiamento
na regido das escolas dos municipios aumenta, isto tem acontecido em quase todas as
regides brasileiras e a preocupagdo cresce em relacfio as criangas ¢ adolescentes, uma vez
que estdo em uma fase peculiar de seu desenvolvimento.

O leque de atuagdo para as guardas municipais podem ser gigantesco na
efetivagio de politicas publicas de prevengdo ao crime e a violéncia.

Como exemplo de Guarda Municipal promissora, temos a guarda de
Canoas, aqui do Rio Grande do Sul. Uma mudanca na legislagdo, aprovada por
unanimidade pela Cdmara de Vereadores de Canoas, deu poder de policia a Guarda
Municipal para fiscalizar e lavrar autos de infracfio, atuando contra a perturbagdo de
sossego e o descumprimento dos decretos municipais referentes a pandemia.

Além disso, nos 100 primeiros dias da atual gestdo municipal, também
foram lancadas duas operagdes realizadas pela Guarda Municipal: Amanhecer Seguro, que
acontece de segunda a sexta-feira, a partir das 5h30, em 18 locais de maior circulagdo de
pessoas para garantir a seguranga dos trabalhadores; e Guarda Municipal Presente, que tem
o objetivo de coibir delitos em regides estratégicas a partir da analise de dados da
criminalidade de Canoas e aumentar a prote¢do aos canoenses.

Os profissionais séo selecionados atraves de concurso publico e recebem
constantes treinamentos, o que garante a qualidade do servigo publico prestado.
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Assim, conclui-se que o trabalho das Guardas Municipais ndo se limita ao
cardter de proteciio ao préprio municipal (pois é assim que grande parte da populagéo a
enxerga), em razdo da amplitude das suas atribuigdes no texto legal e de sua proximidade
com o povo local, seguindo uma tendéncia de municipalizagdo da seguranga publica, como
bem executado em alguns paises de primeiro mundo.

Tjui, 27 de Julho de 2021.
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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ....... | ) L — 3 DE ......

Institui a Guarda Municipal de [jui, dispde sobre
a Corregedoria e a Ouvidoria da Guarda
Municipal de Ijui, e dé outras providéncias.

Capitulo I
DA INSTITUICAO DA GUARDA MUNICIPAL DE IJUf

SECAO1
DAS DEFINICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Guarda Municipal de [jui (GMI), 6rgdo civil municipal
de seguranca publica, uniformizada e armada, sem carater militar, subordinada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal e integrante do Gabinete do Prefeito.

Art. 2° A Diretoria Geral da Guarda Municipal serd ocupada exclusivamente
por guarda municipal ocupante do cargo de Guarda ou Guarda Municipal.

SECAOII
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° S#o principios a serem observados pela GMI:

I - a aplicagdo de principios, regras e técnicas de seguranga cidadd;

II - a preservagdo da vida e a protecéio das pessoas;

11 - o respeito a dignidade humana e aos direitos e garantias fundamentais;

IV - a garantia do exercicio da cidadania, das liberdades publicas e a busca da
paz social;

V - o respeito a diversidade étnica, cultural, religiosa e sexual;

VI - o respeito a lei e & ordem, o zelo e a protegdo dos agentes publicos, dos
bens e dos servigos publicos;

VII - o uso diferenciado da forga;

VIII - a colaboragio a todos os servigos e forgas de seguranga publica dos
demais entes federados.

SECAO III
DO USO DIFERENCIADO DA FOR




Art. 4° A GMI, em sintonia com a legalidade, necessidade, proporcionalidade,
moderagdo e conveniéncia, deve guardar obediéncia estrita ao uso diferenciado da forga,
empregando, em toda e qualquer a¢do que requeira o uso da for¢a e de armas, técnicas de
menor potencial ofensivo que preservem a vida e integridade fisica das pessoas, assim
definidos nesta Lei Complementar:

[ - legalidade: a forga s6 pode ser utilizada para a consecugdo de um objetivo
legal e nos estritos limites da lei;

II - necessidade: determinado nivel da forga s6 pode ser empregado quando
niveis de menor intensidade nfo forem suficientes para atingir os objetivos legais
pretendidos;

III - proporcionalidade: o nivel da forga utilizado deve sempre ser compativel
com a gravidade da ameaga representada pela agfio do opositor e com os objetivos
pretendidos pelo guarda municipal;

IV - moderagdo: sempre que possivel, além de proporcional, a for¢a deve ser
moderada, visando sempre reduzir o emprego da mesma;

V - conveniéncia: a for¢a ndo podera ser empregada quando, em fun¢do do
contexto, possa ocasionar danos de maior relevancia do que os objetivos legais
pretendidos.

§ 1° Considera-se uso diferenciado da forga a selegdo apropriada do nivel de
uso da forca em resposta a uma ameaga real ou potencial visando limitar o recurso a meios
que possam causar ferimentos ou mortes.

§ 2° Considera-se técnicas de menor potencial ofensivo o conjunto de
procedimentos empregados em interven¢des que demandem o uso da forca, através do uso
de instrumentos ¢ técnicas de menor potencial ofensivo, com intengéo de preservar vidas e
minimizar danos a integridade das pessoas.

Art. 5° E proibido a qualquer integrante da GMI portar ou usar arma de fogo,
ou o0 uso de qualquer outro instrumento potencialmente letal, sem treinamento especifico e
habilita¢io legal na forma da lei.

Paragrafo unico. Os integrantes da GMI que portarem armas, serdo submetidos
a avaliagdes periddicas, no minimo a cada 2 (dois) anos, incluindo exames toxicoldgicos,
de modo a constatar aptiddo fisica e psiquica para o exercicio da atividade.

Art. 6° As atividades de treinamento do uso diferenciado da forga fazem parte
do trabalho rotineiro do guarda municipal, devendo ser realizadas durante o horario de
expediente e computado como hora de trabalho.

Art. 7° E vedado o uso de armas de fogo contra pessoas, exceto;

I - em legitima defesa propria ou de outrem contra ameaga iminente de morte
ou ferimento grave;

II - para impedir crime que envolva séria ameaga a vida.

Paragrafo inico. Em qualquer caso, o uso letal intencional de armas de fogo s6

podera ser feito quando estritamente inevitavel a protegdo da vida./Q
\
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Art. 8° Nas hipoteses do artigo anterior, o guarda municipal deve identificar-se
e avisar prévia e claramente, em voz alta, a respeito da intengéo de recorrer ao uso de
armas de fogo, a nélo ser que o procedimento lhes represente risco imediato.

Art. 9° E proibido o disparo de armas de fogo contra pessoa em fuga ou contra
veiculo que desrespeite bloqueio, exceto se o(s) fugitivo(s) utilizar(em) arma de fogo.

Art. 10. E proibido efetivar disparos de adverténcia, em razdo da
imprevisibilidade de seus efeitos.

Art. 11. Quando o uso da forga causar lesdo ou morte de pessoa(s), deverdo ser
tomadas as seguintes providéncias:

[ - pelo guarda municipal envolvido na ag&o:

a) facilitar a prestag@o de socorro ou assisténcia médica aos feridos;

b) promover a correta preservagdo do local da ocorréncia;

¢) comunicar o fato ao seu superior imediato e a autoridade competente; e

d) preencher o relatério individual correspondente sobre o uso da forga,
conforme protocolos operacionais padronizados, da GML.

II - pelo Poder Executivo:

a) recolher e identificar as armas e muni¢des de todos os envolvidos,
vinculando-as aos seus respectivos portadores no momento da ocorréncia;

b) solicitar pericia criminalistica para o exame de local e objetos bem como
exames médico-legais;

¢) comunicar os fatos aos familiares ou amigos da(s) pessoa(s) ferida(s) ou
morta(s);

d) iniciar, por meio da Corregedoria da Guarda Municipal, investigagdo
imediata dos fatos e circunsténcias do emprego da forga;

e) promover a assisténcia médica as pessoas feridas em decorréncia da
intervencdo, incluindo atengdo as possiveis sequelas;

f) promover o devido acompanhamento ao guarda municipal envolvido,
permitindo-lhes superar ou minimizar os efeitos decorrentes do fato ocorrido; e

o) afastar temporariamente do servigo operacional e patrimonial, para avaliagdo
psicolégica e redugdo do estresse, os guardas envolvidos diretamente em ocorréncias com
resultado letal, sem prejuizo remuneratorio.

Art. 12. A atuacdio em situagdes de distirbio civil, grandes eventos e protegdo
do patriménio do Municipio ndo autorizam o desrespeito a qualquer das diretrizes desta
Lei Complementar, sendo que os procedimentos para essas situagdes devem ser regrados
em protocolo operacional padréo.

Art. 13. Respondem pelo abuso da for¢a ou pelo descumprimento das diretrizes
do uso progressivo da forga a autoridade responsével pela ordem ilegal ou abusiva e/ou os
executores, na medida de sua culpabilidade.

Paragrafo tnico. A autoridade que tenha ou deva ter conhecimento do uso
ilegitimo da forca ou armas de fogo por seus subordinados responde pelo descumprimento




das diretrizes desta Lei Complementar, caso néo tenha tomado todas as providéncias ao seu
alcance a fim de impedir, reprimir ou comunicar tal uso.

Art. 14. As equipes de guardas que lidem diretamente com a populagio
deverio estar equipadas minimamente com 0s seguintes itens:

I - kit de primeiros socorros;
II - coletes a prova de balas;
[II - instrumentos de comunicag#o entre si, prioritariamente, radio.

Art. 15. Disponibilizar-se-d0 aos guardas municipais a maior gama possivel de
meios de uso da forca a permitir sua utilizagdo gradativa e a assegurar a prioridade do
emprego dos meios menos gravosos possiveis, sendo no minimo:

I - tonfa;
II - arma de choque;
I1I - algemas e arma de fogo.

Art. 16. Caso o guarda municipal faga o uso da forga, ¢ haja condigdes de
filmagem, a imagem deve ser automaticamente salva pelo lider da sala e entregue a
Direcéio da Guarda Municipal para averiguar a sua adequag@o, bem como disponibilizar a
Ouvidoria Municipal.

Art. 17. A Administragio Municipal proporcionard assisténcia juridica aos
agentes puiblicos em processos judiciais decorrentes do uso de armas e da forga.

SUBSECAO I

DA PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E ELABORACAO DOS
PROTOCOLOS OPERACIONALIS

Art. 18. A GMI terd Comissio Permanente responsavel pela padronizagdo de
procedimentos e elaboragdo dos protocolos operacionais, que detalhem as condutas que
deverdio ser observadas pelos guardas municipais, observados os preceitos desta Lei
Complementar.

Parigrafo tnico. A Comiss#o serd assim composta:
I - o corregedor, que a coordenara;

II - trés (3) guardas municipais designados pelo Secretdrio Municipal da
Seguranga Publica, entre guardas municipais com conduta ilibada, experiéncia e
capacitacdo na area;

III - o ouvidor.

SECAO IV
DAS COMPETENCIAS >
— J
Art. 19. Sdo competéncias da GMI: /
i
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I - participar e auxiliar no planejamento e organizagdo das politicas publicas de
seguranga do Municipio;

Il - zelar e exercer a protecio dos bens, servigos, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio;

III - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalagdes municipais;

[V - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populagéo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

V - colaborar, de forma integrada com os o6rgdos de seguranga publica, em
acdes conjuntas que contribuam com a paz social;

VI - atuar de forma integrada com os 6rgios de seguranga publica, em agdes
conjuntas que contribuam para a prevengéo a violéncia;

VII - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VIII - proteger o patrimdnio ecologico, histérico, cultural, arquiteténico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

IX - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;

X - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;

XI - propor ao Poder Executivo parcerias com os érgdos estaduais ¢ da Unio,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragiio de convénios ou conséreios, com vistas
ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

XII - articular-se com os orgdos municipais de politicas sociais, visando a
adogdo de agdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XIII - integrar-se e apoiar os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizagao e a fiscalizagdo das posturas, ordenamento urbano
municipal e demais servigos fiscalizatorios;

XIV - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragfio, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XVI - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano
diretor municipal, por ocasidio da construgdo de empreendimentos de grande porte;

XVII - elaborar o estudo de impacto de seguranga, por ocasido da construgéo
de empreendimentos de grande porte, apontando a necessidade de medidas mitigatérias e a
avaliagio do plano de seguranga privada;

XVIII - desenvolver a¢des de prevengdo priméria a violéncia, isoladamente ou
em conjunto com os demais 6rgéos da propria municipalidade, de outros municipios ou das

feras estadual e federal;
esferas estadual e J——
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XIX - auxiliar na seguranca de eventos e na protegdo de autoridades e
dignatarios;
XX - atuar mediante agles preventivas na seguranga escolar, zelando pelo

entorno e participando de a¢des educativas com o corpo discente e docente das unidades de

ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na
comunidade local;

XXI - monitorar, prevenir, fiscalizar, agir e zelar pela convivéncia social,
atuando contra a perturbagio de sossego;

XXI - monitorar, prevenir, fiscalizar, agir e zelar pela convivéncia social,
atuando contra a perturbagio de sossego e o descumprimento do ordenamento municipal,
para efeito dos costumes e das posturas municipais;

XXII - na forma da lei, em casos de flagrante, exercer atos urgentes de

fiscalizagdo em infra¢gdes de posturas, perturbacdo do sossego e outras infragdes
administrativas.

XXII - exercer o poder de policia administrativa, fiscalizando e lavrando autos
de infragdo em matérias afetas as suas atribui¢des, nos termos da regulamentag@o vigente.

Capitulo II
DO CONTROLE INTERNO

SECAOT
DA CORREGEDORIA DA GUARDA MUNICIPAL

Art. 20. A Unidade da Corregedoria, integrante do Sistema de Controle Interno
do Municipio, é o 6rgido de Controle Interno da Guarda Municipal, responsével por auxiliar
na orientagdo, diregdo, planejamento, coordenagfo, supervisdo e fiscalizagdo da atuagéo
dos guardas municipais.

Art. 21. O corregedor sera nomeado pelo Prefeito.
Art. 22. Sdo competéncias da Corregedoria:

I - auxiliar no planejamento e supervisdo das atividades dos guardas municipais
¢ exercer 0 controle quanto ao comportamento ético, social e funcional dos integrantes da
GMI;

II - receber e apurar preliminarmente, com vistas ao encaminhamento a
Controladoria Geral do Municipio (CGM), as comunicagdes e informagSes sobre os casos
que em tese configurem infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes da GMI;

III - realizar inspegdes ¢ fiscalizagoes;

IV - acompanhar e auxiliar nas avaliagdes dos servidores sujeitos ao estagio
probatorio;

V - controlar e fiscalizar o uso do armamento pela GMI, assim como seu
treinamento, na forma da legislag@o vigente; e



VI - controlar e fiscalizar o uso da forca pela GMI, na forma da legislagdo
vigente;

VII - articular-se mediante comunicagdo aos Orgdos competentes para o
inquérito policial, sobre todo e qualquer ato infracional cometido por integrante da GMI
que em tese, configure crime definido como tal pela lei penal;

VIII - articular-se com Ouvidoria e demais o6rgdos para receber todas as
denuncias, reclamagdes e representagdes e promover o imediato encaminhamento para
apuragio dos fatos e para ado¢do das medidas administrativas, civis ou criminais cabiveis.

Art. 23. A apuragdo preliminar de infragdo disciplinar, de competéncia da
Corregedoria, constara de uma pega informativa da infragdo em tese praticada, contendo os
dados capazes de identificar pessoas ou objetos envolvidos, local, data, hora do fato,
circunstancias e eventuais alegagdes dos envolvidos.

Art. 24. O relatério de apuragiio preliminar de infragdo disciplinar devera ser
apresentado no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados da constatagédo ou do conhecimento
do fato & Controladoria Geral do Municipio, a quem competird a apuragdo do fato e o
processo disciplinar cabivel.

Capitulo III
DO CONTROLE SOCIAL E DA OUVIDORIA

SECAO 1
DO ORGAO COLEGIADO DE CONTROLE SOCIAL

Art. 25. O Poder Executivo podera estabelecer, por decreto, érgdo colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a
alocagiio e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica
municipal de seguranga e, posteriormente, a adequagdo e eventual necessidade de
adaptacéo das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

Paragrafo unico. O decreto de que trata o caput deste artigo, estabelecera a
composi¢do e competéncia do érgdo colegiado.

SECAOII
DA OUVIDORIA

Art. 26. A Unidade de Ouvidoria € o 6rgéo de controle externo da GMI, com
objetivo de assegurar, de modo permanente e eficaz, a preservagdo dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, imparcialidade, razoabilidade, finalidade,
publicidade e eficiéncia dos atos praticados pelos agentes de seguranga publica da GML

Art. 27. A Unidade de Ouvidoria terd independéncia em relagdo & GMI e

autonomia para exercicio das suas competéncias. J



Art. 28. O ouvidor sera nomeado pelo Prefeito, mediante lista triplice
apresentada pelo Conselho da Ouvidoria, a partir da instalacdo deste.

Art. 29. Sdo competéncias da Ouvidoria:

I - receber e dar o devido encaminhamento, as denuncias, reclamagdes, criticas,
elogios, representacdes e noticias sobre agdes irregulares, omissdes ou atos considerados
ilegais, arbitrarios, desonestos, indecorosos, antiéticos ou que violem os direitos humanos
individuais ou coletivos atribuiveis aos integrantes da GMI ou decorrentes dos servigos de
seguranc¢a publica do Municipio;

I — articular-se com a Corregedoria da Guarda e com os demais Orgdos e
instituigdes municipais para recep¢do e apuracdo de fatos vinculados aos agentes e aos
servigos de seguran¢a municipal;

III - articular-se, com 6rgéos competentes dos demais entes da federagéo, para
recebimento e envio de dentincias sobre agdes irregulares, omissdes ou atos considerados
ilegais, arbitrarios, desonestos, indecorosos, antiéticos ou que violem os direitos humanos
individuais ou coletivos atribuiveis aos integrantes das for¢as de seguranca destes ou
decorrentes dos seus servigos de seguranga publica;

IV - encaminhar sugestdes sobre o funcionamento dos servigos da GMI e os
demais programas de seguranga publica da cidade;

V - auxiliar no estudo, planejamento e desenvolvimento de politicas publicas
de seguranga;

VI - informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagéo,
informagdo e resposta;

VII - acompanhar os trabalhos das comissdes;

VIII - estabelecer canais de comunicagdo com o cidaddo que venham a facilitar
e agilizar o fluxo das informagdes e a solugéio de seus pleitos;

IX - contribuir com a disseminagdo das formas de participagdo da populagdo e
do servidor no acompanhamento e fiscalizagdo na execugdio dos servigos prestados pela
GMI,

X - requisitar, diretamente ¢ sem qualquer onus a qualquer orgdo municipal,
informagdes, certiddes, copias de documentos ou volumes de autos relacionados com
investigagdes em curso;

XI - examinar diretamente, armas e outros equipamentos empregados em acdes
de seguranga, com vistas a identificagdo de situag@o relacionada as atividades da ouvidoria;

XII - recomendar aos orgdos da Administragdio a adog@io de mecanismos que
dificultem e impegam a violagdo do patrimdnio publico e outras irregularidades
comprovadas e praticadas por servidor publico pertencente ao quadro da GMI,;

XIII - elaborar recomendagdes sobre o funcionamento dos servigos da GMI e
os demais programas de seguranga publica da cidade.

Paragrafo Gnico. O ouvidor, salvo quando nfo representar qualquer prejuizo as
pessoas e as investiga¢Oes, deve manter sigilo sobre os denunciantes, as dentincias e as
reclamagdes, providenciando, quando necessario, protegdo aos denunciantes.
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Art. 30. Os procedimentos das demandas recebidas serdio regulamentadas
através de protocolos proprios da Ouvidoria.

Capitulo IV
DOS INTEGRANTES DA GMI

Art. 31. Integram a GMI os servidores guardas municipais, ocupantes dos
cargos e ocupagdes de Guarda e de Guarda Municipal.

§ 1° As atribuigdes dos integrantes da GMI séo as definidas nas respectivas leis
de criagéo dos cargos, sendo a investidura por intermédio de concurso publico.

§ 2° Ressalvada autorizagdo especial do Chefe do Executivo para exercicio em
cargos de confianga do Gabinete do Prefeito, ou para cargos de primeiro escaldo, € vedado
aos guardas municipais o exercicio de fun¢des de confianca, e vedada a cedéncia para
outros orglos e entes da federagdio que nio sejam de areas relacionadas a Justi¢a ou a
Seguranca.

SECAO1
DA CONDUTA ETICA, DEVERES E PROIBICOES

Art. 32. Além dos deveres e proibi¢des previstos no Estatuto dos Servidores
Municipais de Ijui, os integrantes da GMI submetem-se as condutas definidas nesta Lei
Complementar, podendo, por regulamento proprio, ser estabelecido cédigo de conduta
ética dos servidores da GMI.

Art. 33. Sdo condutas a serem observadas pelos servidores da GMI:

[ - tratar com respeito, cortesia e ateng@io os usudrios do servigo publico, os
demais servidores e agentes publicos;

II - ser assiduo e pontual no servigo;

[IT - manter sigilosos os assuntos de sua atividade profissional;
IV - observar as normas legais e os regulamentos;

V - executar as a¢des de acordo com os protocolos operacionais;

VI - participar efetivamente dos treinamentos, capacitagdes e qualificagdes de
uso diferenciado da forga e demais atividades de qualificagdo da seguranga publica.

VII - fornecer, quando requerido e autorizado por lei, informagdes precisas e
corretas;

VIII - levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades, ilegalidades,
omissdo ou abuso de poder de que tenha conhecimento, indicando, quando possivel,
elementos de prova para efeito de apuragdo em processo apropriado;

[X - usar e manter o uniforme limpo, em condi¢des adequadas, completo, bem
como prezar pelo asseio pessoal; —
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X - 0 uso da identifica¢@io no uniforme ¢ obrigatério e imprescindivel em todas
as situagdes;

XI - ndo poderdo ser usados no uniforme itens como insignias, titulos,
distintivos e condecoragGes;

XII - executar prontamente as ordens legais, assegurado o direito de
esclarecimento por escrito, quando nfo em situagdes de emergéncia;

Pardgrafo {nico. Quando o servidor se deparar com ato, ou ordem superior,
contrario aos principios e aos deveres previstos nesta Lei Complementar, nio estara
obrigado a cumpri-la, devendo fundamentar seu ato por escrito na primeira oportunidade
possivel.

SECAO II
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 34. As infragdes disciplinares previstas nesta Lei, quanto a sua natureza,
sdo classificadas em:

I-leves;

IT - médias;

III - graves.

§ 1° As penalidades a serem aplicadas as infragdes disciplinares previstas nesta

Lei Complementar sdo as definidas no Estatuto dos Servidores Municipais de Ijui, na
seguinte relagdo quanto a natureza:

I - adverténcia ou repreenséo, nas infragdes de natureza leve;
II - suspensdo ou multa, nas infragdes de natureza média;

IIT - demissdo ou destituicdo da fungdo publica, nas infragdes de natureza
grave.

§ 2° Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

§ 3° O ato de imposigdo da penalidade mencionard sempre o fundamento legal
e a causa da sang¢do disciplinar.

Art. 35. O processo disciplinar, a competéncia para instauracdo e para
aplicagdo das penalidades e os prazos prescricionais, sdo os definidos no Estatuto dos
Servidores Municipais de [jui.

Art. 36. Nas ocorréncias infracionais envolvendo o uso de armas de fogo e
naquelas classificadas como de natureza grave, podera ser imediatamente afastado o
servidor envolvido dos trabalhos externos, por até 90 (noventa) dias ou até o final do
processo administrativo disciplinar.

Paragrafo tnico. O afastamento previsto neste artigo ndo caracteriza

penalidade. ~



Art. 37. Séo infragdes disciplinares:
I - de natureza leve:

a) deixar de comunicar a superiora, ou ao superior, a execu¢do de ordem legal
recebida;

b) faltar ou chegar atrasado ao servigo, para o qual esteja escalado, e deixar de
comunicar com, antecedéncia, & autoridade a que estiver subordinado, a impossibilidade de
comparecer ao local designado, salvo por motivo justo;

¢) permutar servigo sem permissio da autoridade competente;
d) ndo prezar pela limpeza do uniforme e pelo asseio pessoal;

e) sobrepor ao uniforme insignia de sociedades particulares, entidades
religiosas ou politicas, bem como medalhas desportivas, ou, ainda, usar indevidamente
distintivos ou condecoragdes;

f) deixar de cumprir ou de fazer cumprir normas regulamentares, na esfera de
suas atribui¢des;

g) deixar de encaminhar documento no prazo legal;

h) deixar de apresentar-se nos prazos estabelecidos, sem motivo justificado,
nos locais em que deva comparecer; e

1) conduzir viatura da institui¢do sem a competente autorizagio.

Paragrafo Gnico. O disposto na alinea b deste artigo serd reclassificado para
infragdo de natureza média ou grave, conforme a culpabilidade do agente publico, caso
ocorra les@o ao patrimonio publico.

II - de natureza média:

a) condutas dolosas tipificadas como infrago penal de menor potencial
ofensivo;

b) deixar de comunicar ou permitir o cometimento de ato ou fato irregular que
presenciar ou de que tenha conhecimento, quando néo lhe couber intervir;

¢) deixar de dar informagdes em processos, quando lhe competir;
d) deixar de cumprir ou retardar ordem legal;
e) determinar a execugio de servigo nfo previsto em lei ou regulamento;

f) encaminhar documento a superior hierdrquico comunicando infragdo
disciplinar inexistente ou néo tipificada por esta Lei Complementar;

g) afastar-se imotivadamente do local que deva encontrar-se por forga de
ordens ou disposigdes legais;

h) representar a institui¢do em qualquer ato sem estar autorizado;

1) autorizar a assinatura da ficha de frequéncia ou equivalente de forma
indevida;

j) dirigir viatura com negligéncia, imprudéncia ou impericia;

k) responder, em servio ou devidamente fardado, por qualquer modo
desrespeitoso a servidor publico ou a qualquer pessoa, por qualquer meio;



1) ndo ter o devido zelo com os bens pertencentes ao patriménio publico;

m) apresentar-se em estado de embriaguez ou sob efeito de substincia
entorpecente para atividades de servigo, ressalvado os casos devidamente comprovados
patolégicos, merecedores de tratamento especializado;

n) néo registrar em boletins administrativos todo e qualquer uso da forga.

III - de natureza grave:

a) realizar fora da atividade funcional condutas dolosas tipificadas como
crimes;

b) dificultar ao servidor da GMI em fungfio subordinada a apresentagio de
recurso ou o exercicio de direito de petigo;

¢) fazer uso do cargo ou fun¢@io da GMI para cometer assédio sexual ou moral;
d) fazer uso do cargo ou fungéo da GMI para cometer abuso de poder;
€) usar armamento, muni¢@o ou equipamento nio autorizado;

f) usar arma de fogo, em servigo, que ndo seja de propriedade e ou fornecida
pela Administrag@o;

g) usar muni¢do em arma de fogo que nfo seja a munigio fornecida pela
Administragdo;

h) disparar arma de fogo ou de baixa letalidade desnecessariamente;

i) disparar arma de fogo ou de baixa letalidade por descuido quando do ato
resultar morte ou lesdo a integridade fisica de outrem;

j) ofender, provocar ou desafiar superiores hierarquicos, subordinados e demais
servidores publicos, com palavras, gestos e a¢des;

k) praticar agressdo fisica contra sua superiora, ou seu superior, igual ou
subordinado;

1) imputar falsamente ao cidaddo crime de desacato, quando o cidaddo apenas
reclama seu direito;

m) extraviar ou danificar documentos e objetos pertencentes ao patrimonio
publico;

n) negligenciar na protegdo de minorias e grupos potencialmente vulneraveis
assim definidos em lei, as criangas, aos idosos, as mulheres, s pessoas negras e negros, as
pessoas com deficiéncia, as pessoas de comunidade LGBT e aos imigrantes;

0) usar expressdes jocosas ou pejorativas que atentem contra a classe social,
raga, a mulher, a religido, o credo ou a orienta¢do sexual;

p) no cumprimento do dever deixar de respeitar e proteger a dignidade humana;

q) praticar ou tolerar distingdo, exclusfo, restri¢do ou preferéncia baseada em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, género, orientacdo sexual,
deficiéncia fisica ou intelectual e idade que tenha por resultado anular ou restringir o
reconhecimento ou o exercicio, em igualdade de condig¢des dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais; \—/
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r) infligir, instigar ou tolerar atos de tortura ou outros atos cruéis, desumanos
ou degradantes;

s) usar a forga de forma desnecessdria e desproporcional, em Servico ou em
razdo dele;

t) tolerar ou cometer ato de corrupgio;

u) participar de geréncia ou administragfio de empresas bancarias ou industriais
ou de sociedades comerciais que mantenham relacdes comerciais com o Municipio, sejam
por estas subvencionadas ou estejam diretamente relacionadas com a finalidade da unidade
ou servigo em que esteja lotado; e

V) participar da geréncia ou administragdo de empresa privada de seguranca.

Capitulo V
DA TRANSPARENCIA

Art. 38. Deverfio ser tornados publicos, inclusive por disponibilizagfo na rede
mundial de computadores no sitio oficial do Municipio, relatérios mensais sobre o uso da
forga, contendo, pelo menos:

[ - nimero de tiros de armas de fogo e nimeros de disparos de armas de baixa
letalidade;

II - mortes e/ou ferimentos graves sofridos e causados pela GMI e os resultados
dos procedimentos administrativos de cada situag#io;

[T - das prisdes realizadas em flagrante pela GMI, identificando os delitos;
IV - uso de técnicas de uso diferenciado da forga.

Art. 39. A Corregedoria e a Ouvidoria deverdo, observado o sigilo quando
necessario, publicar relat6rios mensais das atividades correspondentes as suas atividades ¢
competéncias.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Esta Lei Complementar entra em vigor na da sua publicagéo.
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