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CRIA A FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS NO MUNICIPIO DE 1JUIL.



[jui, 18 de novembro de 2021.

Assunto: Encaminha Projeto de Resolugdo

Autoria: César Busnello — PSB

Senhores(as) Vereadores(as):

Projeto de Resolucdio, que: “Cria a Frente Parlamentar em Defesa das
Comunitarias no municipio de ljui.”.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, apresentamos cordiais saudagdes.
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7 César Busnetlo,
Vereador — PSB.



JUSTIFICATIVA

Ao longo dos anos, as Universidades no Brasil contribuem e vém
contribuindo para a modernizagdo da sociedade: tanto no aspecto tecnoldgico, quanto no
cientifico-cultural. Nesse contexto, as universidades comunitarias tém especial relevancia,
pois conectam de forma mais proxima os anseios da comunidade com o potencial
educativo e profissionalizante do ensino superior.

Apenas para situar a questio do ponto de vista historico, estudiosos
ensinam que as primeiras experiéncias comunitdrias no Brasil aconteceram em Santa
Catarina no século XVI. De acordo com Bittar (1999 p. 82), essas experiéncias foram
lideradas pelos imigrantes aleméaes para responder as necessidades educacionais destes em
uma €poca em que 0 ensino primario néo era prioridade.

A escola teuto-brasileira, criada e mantida pelos proprios colonos, estava
ligada aos problemas internos da comunidade. O professor era membro desta e o seu
trabalho ndo se limitava a ministrar um programa de ensino. Cabia-lhe dirigir o coro nas
reunides de culto religioso e organizar atividades festivas ou recreativas na coldnia. Nio
raro era, também, conselheiro dos colonos nas mais variadas situagdes e podia mesmo
exercer as fungdes de médico ou de juiz. (SCHADEN, apud BITTAR 1999 p.92).

Neste mesmo contexto nasceram as Universidades Comunitarias,
também do sul do pais e hoje se espalharam pelo Brasil.

Porém, a Universidade Comunitaria se consagrou a partir da aprovag¢io

do artigo 213 da Carta Magna, este dispositivo tornou sélida esta denominagio que ja
estava em fase de gestagdo na primeira metade da década de 1980.

No contexto das universidades privadas é que se formaram as institui¢des
comunitarias, definidas como:

Comunitarias sdo universidades prestadoras de servigos publicos, de
interesse coletivo, sem fins lucrativos. Esse carater inaugura um novo modelo de

universidade, distante das institui¢des estritamente particulares (CRAVEIRO, apud
BITTAR, 1999, p. 15).

Essa forma de atuar é o fundamento principal do projeto educacional das
institui¢des comunitarias com um compromisso social dos estudantes e professores.

Conforme o Art. 2° da Lei 12.881, as Instituigdes Comunitirias de
Educagéo Superior (ICES) contam com as seguintes prerrogativas:

Ter acesso aos editais de Orgdos governamentais de fomento
direcionados as institui¢des puiblicas:

*  Receber recursos orgamentarios do poder publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico;

Ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em que nido
sdo proporcionados diretamente por entidades plblicas estatais; _



«  Oferecer de forma conjunta com 6rgdos publicos estatais, mediante
parceria, servigos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e
humanos existentes nas instituigdes comunitdrias, evitar a multiplicagdo de estruturas ¢
assegurar o bom uso dos recursos publicos.

No contexto politico mundial e nacional vemos que o Estado tem
reduzido o seu papel no que diz respeito a prover agdes que busquem atender as
populagdes excluidas. Ha uma crescente participagdo da sociedade civil no processo de
atendimento aos problemas sociais, assumida como forma de responsabilidade social.
Nesse contexto, as Universidades Comunitarias desenvolvem um papel importante para a
reversido do quadro de desigualdade social.

As Universidades Comunitarias caracterizam-se pelo compromisso com a
produgiio de um saber socialmente construido e historicamente preservado nos diversos
niveis de saber, voltados ao atendimento dos interesses da maioria da populagio, buscando
na valorizagio do estudo tedrico-pratico contribuir na construgdo para a cidadania
sociopolitica e econdmica.

No contexto de ljui, a UNIJUI estd oficialmente qualificada pelo
Governo Federal como Instituigio Comunitaria de Educagdo Superior (ICES), conforme
publicagdo, no Diario Oficial da Unido da Portaria 675 de 12 de novembro de 2014.

Durante todas as décadas de atuagfio da UNIJUI no municipio, pode ser

evidenciado que a educagdo ¢ fator relevante para o crescimento e desenvolvimento de
uma regido.

A UNIJUI faz parte do Consércio das Universidades Comunitarias
Gauchas, o COMUNG, integrado por 14 universidades comunitarias, que juntas atendem
mais de 160 mil estudantes. O Consorcio representa uma rede de educagio, ciéncia e
tecnologia de contribuigdo fundamental para o desenvolvimento do Estado.

Recentemente, 0 COMUNG esta elaborando um programa de concessido
de bolsas para que estudantes de baixa renda possam cursar o ensino superior, em nome da
ampliagdo e da qualificagio do ensino superior gaticho.

De acordo com dados levantados pelo Consoércio, durante a pandemia,
5% dos estudantes de ensino superior precisaram trancar ou cancelar matriculas, e pelo

menos 57.9% dos lares com estudantes de ensino superior tiveram a renda diminuida pela
metade ou menos.

A proposta se baseia na aplicagio do art. 201, § 3° da Constitui¢do
Estadual do RS, que estabelece ao Estado a aplicagéo de 0,5% (meio por cento) da receita
liquida de impostos proprios na manutengdo e no desenvolvimento do ensino superior
publico e comunitario. Esse dispositivo constitucional ¢ regulamentado pelas Leis
Complementares n. 10.713/1996 e 11.977/2003.

De acordo com o balango do altimo ano, do Estado. esse valor ndo esta
sendo integralmente aplicado, estando em déficit de 69 milhdes de reais, valor que poderia
viabilizar o acesso de pelo menos 7 mil estudantes na rede comunitaria de ensino superior.

As instituigdes de ensino superior estdo inseridas nos contextos do
desenvolvimento das regides como agentes fundamentais do processo, devido serem
agentes geradores de novos conhecimentos e da formag@o de capital humano, por meio das



principais fungdes das universidades, formagdio educacional ¢ pesquisa, as quais estdo
atreladas as suas demais fungdes secundarias, é que as universidades assumem o papel de
agentes dinamizadores no processo de desenvolvimento regional.

Por intermédio das diversas formas de interagdes que promovem as
universidades com a comunidade local, ocasiona-se efeitos que contribuem para o
desenvolvimento regional. Esses efeitos se fazem sentir através da geragdo de capital
humano por meio do ensino, da difusdo do conhecimento por meios das pesquisas, da
prestagdo de servigos realizados & sociedade por meio da extensdo.

As universidades  comunitarias ainda  contribuem com o
desenvolvimento, através de agdes que as vezes niio sdo mensuradas, como organizagio de
eventos onde os temas estdo vinculados as necessidades da comunidade local e o acesso
aos acervos bibliograficos os quais geralmente sdo os mais expressivos da regido. Também
existe a contribuigdo na vida cultural da regido, onde nas cidades de pequeno porte estas
atividades geralmente sdo limitadas, vinculadas a atividades culturais, como as exposigdes
de obras de arte e o incentivo a preservagiio o patriménio cultural.

Os impactos positivos das Universidades Comunitérias para uma regido
podem ser assim organizados:

« Impactos sobre as familias (acréscimos de rendas em decorréncia de
pagamentos diversos e dos efeitos multiplicadores decorrentes);

* Impacto sobre os governos locais (aumento da arrecadacdo, mas
também maior demanda sobre bens plblicos de infraestrutura);

* Impacto sobre as empresas locais (aumento da demanda, mas
também concorréncia no mercado de compra de fatores de produgdo).

O desenvolvimento local das atividades comerciais gerada pelo aumento
do consumo de alunos, docentes e funciondrios, bem como o aumento dos negocios

imobilidrios no entorno, também pode constituir-se numa contribuicio da universidade
para o desenvolvimento regional ou local.

Por outro lado, vemos que a contrapartida do Estado ndo estd sendo
cumprida. Destacamos a necessidade da aplicagdio de recursos definidos em lei (0,5% da
receita liquida do Estado) para a Educagdo Superior (publica e comunitaria). Nos tltimos
anos, de acordo com o balango financeiro publicado pelo Estado, o percentual ndo esta
sendo totalmente destinado, dificultando o acesso de milhares de estudantes ao Ensino
Superior. Dos 0,5%, apenas 0,29% foi destinado & educagfio superior publica, e 0% a
educagiio comunitdria. O valor ndo aplicado em 2020 totaliza R$ 69 milhdes e poderia
viabilizar o acesso de aproximadamente 7 mil estudantes de baixa renda em Institui¢des
Comunitarias de Educagio Superior (ICES).

Justifica-se, entdo, a importdncia da mobilizagdo em prol das
universidades comunitarias, em especial a ijuiense UNIJUI, o que vira a beneficiar
diretamente nao apenas a instituigdo de ensino, mas também a propria cidade e regio,
através do desenvolvimento econdmico e social.

Diante disso, certo da compreensdio da importincia da matéria pelos
nobres colegas, coloca-se o presente projeto em discussdo para fins de aprovagdo da

.



criagdo da Frente Parlamentar em Defesa das Universidades Comunitarias no Municipio de
ljui.
Contando com a aten¢dio dos Nobres Colegas na aprovagdo da matéria,
apresentamos cordiais saudagdes.
S, %)
César Busnello,
Vereador — PSB.
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Cria a Frente Parlamentar em Defesa das
Universidades Comunitarias no municipio de ljui.

Art. 1° Fica criada a Frente Parlamentar em Defesa das Universidades
Comunitarias no Municipio de ljui, grupo parlamentar de carater suprapartidrio, com o
objetivo de melhorar e fortalecer a qualidade do ensino superior comunitario em ljui e
Regido Noroeste.

Paragrafo Gnico. A Frente Parlamentar funcionara nas dependéncias da
Camara Municipal de Vereadores de ljui.

Art. 2° A Frente Parlamentar sera composta por Vereadores que a ecla
aderirem por meio de assinatura do Termo de Adesio e tera a seguinte composi¢do:
Presidente, Vice-Presidente e demais membros, todos eleitos entre os indicados.

Paragrafo tnico. A adesdo de que trata o caput do artigo sera formalizada

em termo proprio e nele constard o conjunto minimo de principios a serem defendidos e de
compromissos a serem observados.

Art. 3° A Frente Parlamentar de que trata esta Resolugdo reger-se-4 por
Estatuto proprio, elaborado e aprovado por seus membros.

Art. 4° Sdo principios da Frente Parlamentar em Defesa das Universidades
Comunitarias no Municipio de ljui a serem defendidos:

I — o exercicio do mandato como forma de estimular e fiscalizar o fiel
cumprimento das agdes voltadas para as universidades comunitarias e visa debater,
discutir, propor projetos com o objetivo de garantir uma maior participagdo da sociedade e
também das institui¢des publicas ou privadas;

Il — a garantia, no dmbito da atuag@o parlamentar, da alocacdo de recursos
financeiros no orgamento puablico que assegure apoio material as universidades
comunitdrias em suas agdes e projetos de relevancia social;

Il — a mobilizagdo permanente da sociedade ijuiense em Defesa das
Universidades Comunitarias em ljui e Regido.

Art. 5% Sdo compromissos da Frente Parlamentar em Defesa das
Universidades Comunitarias do Municipio de ljui a serem observados:

| — empreender agdes politicas sociais efetivas;

[1 — defender no or¢amento publico, a prioridade de recursos para as areas
sociais e educacionais, objetivando assegurar direitos das universidades comunitarias;

1l — fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos destinados a execugdo de
politicas sociais publicas de apoio as universidades comunitarias;

IV — lutar pela melhoria e expansdo do atendimento ¢ da qualidade dos
servigos oferecidos pelas universidades comunitarias;
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V — propor agdes e medidas legislativas que construam garantias legais de
direitos das universidades comunitarias;

VI — fortalecer, em todos os niveis e esferas, os Fundos Municipais, 0s
Conselhos Municipais de Defesa da Educag@o Superior, garantindo-lhes autonomia.

Art. 6° Organizagdes governamentais e ndo-governamentais poderdo aderir
a Frente Parlamentar em Defesa das Universidades Comunitarias no Municipio de ljui, na
condi¢do de apoiadores, desde que também subscrevam o Termo de Adesdo e estejam de
acordo com os principios e compromissos a serem defendidos e observados.

Art. 7° Esta proposigéio entrard em vigor na data de sua publicagio.
CAMARA MUNICIPAL DE IUI, EM



